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Programme
14 h 00 Accueil et introduction

• Conditions-cadres pour les marchés publics selon la loi sur les 
marchés publics
Courte pause

• Comment obtenir concrètement un mandat des pouvoirs publics?
Courte pause

• Où et comment puis-je m'informer sur les appels d'offres publics en 
Suisse?
Courte pause

• Obstacles lors de l'élaboration d'une offre
Courte pause

Remerciements et allocution de clôture

Vers 17 h 00 Fin de la présentation
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Intervenants

• Fabrice Favre
Office fédéral des constructions et de la logistique 
OFCL, Délégué de la KBOB

• Joanna Ozimek
Office fédéral des transports OFT

• Nicolas Schenk
Office fédéral de la sécurité alimentaire et des affaires 
vétérinaires OSAV

• Lucio Sacino
Secrétariat d’État à l’économie SECO
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Objectifs
Nous souhaitons vous encourager à soumissionner aux appels 
d'offres de la Confédération, des cantons ou des communes.

Les réponses aux questions suivantes seront apportées:
• Quelles sont les conditions-cadres des marchés publics?
• Quelles procédures existe-t-il?
• Quels sont les délais à respecter?
• Comment obtenir concrètement un mandat des pouvoirs publics?
• Où les appels d'offres sont-ils publiés? Comment peut-on être informé 

automatiquement des appels d'offres?
• À quels obstacles faut-il faire attention lors de l'élaboration d'une offre?
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https://youtu.be/BBfwhzfwHGI
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Compétence d’achat centrale au sein de 
l’administration fédérale

Service d’achat 
central 

Confédération

armasuisse

Partenaires d’achat
(p. ex. BLA, DDC)

Fournisseurs
Fournisseurs
Fournisseurs

Compétence déléguée
aux partenaires d’achat

OFCL

OFROU
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Services d’achat au niveau de la Confédération

armasuisse 
Acquisitions (admin.ch) 

OFROU
https://www.astra.admin.ch/astra/fr/home/l-ofrou/organisation/beschaffungswesen.html

OFCL
https://www.beschaffung.admin.ch/bpl/fr/home.html

EPFL
https://www.epfl.ch/innovation/industry/fr/

EPFZ
https://www.ethz.ch/services/de/finanzen-und-controlling/beschaffung.html

CFF
https://company.sbb.ch/fr/les-cff-comme-partenaire-commercial/fournisseurs/acquister-ensemble-
approvisionnement-des-cff.html

La Poste 
https://www.post.ch/fr/notre-profil/responsabilite/politique-des-achats

https://www.ar.admin.ch/fr/beschaffung.html
https://www.astra.admin.ch/astra/fr/home/l-ofrou/organisation/beschaffungswesen.html
https://www.beschaffung.admin.ch/bpl/fr/home.html
https://www.epfl.ch/innovation/industry/fr/
https://www.ethz.ch/services/de/finanzen-und-controlling/beschaffung.html
https://company.sbb.ch/fr/les-cff-comme-partenaire-commercial/fournisseurs/acquister-ensemble-approvisionnement-des-cff.html
https://www.post.ch/fr/notre-profil/responsabilite/politique-des-achats
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Services d’achat au niveau des cantons, des 
districts, des villes et des communes
• Autorités 
• Unités administratives centralisées et décentralisées 
• Organismes relevant du droit public des 26 cantons ainsi que des 2202 

villes et communes de Suisse

DTAP (Conférence suisse des directeurs cantonaux des travaux 
publics, de l'aménagement du territoire et de l'environnement)
https://www.bpuk.ch/fr/dtap
Union des villes
https://uniondesvilles.ch/fr/bienvenue
ACS (Association des Communes Suisses)
https://www.chgemeinden.ch/fr/index.php

https://www.bpuk.ch/fr/dtap
https://uniondesvilles.ch/fr/bienvenue
https://www.chgemeinden.ch/fr/index.php
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marchés publics

Fabrice Favre
Office fédéral des constructions et de la logistique 
OFCL, Délégué de la KBOB
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Conditions-cadres générales
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Priorités stratégiques pour la mise en œuvre

Directives du Conseil fédéral découlant de la stratégie de l'administration 
fédérale en matière d'acquisitions:

1. Promotion de la concurrence axée sur la qualité plutôt que sur 
les prix

2. Achats durables
3. Mise des PME sur un pied d'égalité
4. Promotion de l'innovation
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Concurrence axée sur la qualité / offre la plus 
avantageuse
Élément-clé:
• Promotion de la concurrence axée sur la qualité plutôt que sur les prix
• Le prix ne doit plus constituer le critère d'adjudication principal

Les services adjudicateurs mettent à profit leur marge de manœuvre pour 
choisir les critères d'adjudication appropriés pour chaque appel d'offres. 
Ils accordent une importance adéquate aux critères de qualité.

Le critère du prix continue d'être pris en compte.

L'adjudication va à l'offre la plus avantageuse (et non plus à l'offre la 
plus avantageuse économiquement).
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Durabilité
Les marchés publics doivent respecter les quatre dimensions de la 
durabilité suivantes tout au long du cycle de vie:

• écologie (environnement)
• société
• rentabilité
• économie

Ces points visent à stimuler l'économie suisse.

Un protectionnisme pur et dur n'est pas autorisé en raison des accords 
conclus par la Suisse.
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Mise des PME sur un pied d'égalité
Préserver les normes élevées qui prévalent en Suisse
• Il doit notamment être possible de fixer des exigences en matière de 

protection du travail qui vont au-delà des exigences minimales de l'OIT.

Concevoir les procédures de manière à ce que les PME aient la 
possibilité de participer. Limiter la charge administrative.

Sous-traitance et communautés de soumissionnaires
• Promotion accrue dans les appels d’offres. 
• Les sous-traitants sont tenus de fournir les prestations demandées.
• Les sous-traitants doivent également respecter les exigences de 

durabilité.
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Promotion de l'innovation
Promouvoir les atouts et les compétences suisses
Exemples pour la mise en œuvre:
• Concours
• Mandat d'étude parallèle
• Mise en concurrence pour le choix d’un mandataire
• Dialogue 
• Appels d'offres fonctionnels

Important: la prise en compte de l'innovation engendre plus de charges 
pour les soumissionnaires et les services adjudicateurs.

Les «dialogues de secteur» servent à discuter des approches possibles 
pour de nouveaux concepts d'appels d'offres. Les règles qui régissent les 
nouveaux instruments doivent être fixées lors d'échanges.
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Autres modifications (pertinentes pour les 
soumissionnaires)

• Législation et mise en œuvre largement harmonisées en matière de 
marchés publics au niveau cantonal, communal et fédéral (LMP/AIMP)

• Possibilités de remettre des offres dans deux enveloppes différentes 
(la 1ère avec les prestations/qualité, la 2ème avec le prix)

• Examen des offres anormalement basses.
• Fin des négociations au niveau fédéral -> rectifications
• Nouvelle procédure pour recours «légers» (light) au niveau fédéral

à partir de la valeur seuil pour les procédures invitant à soumissionner.



Département fédéral des finances DFF
Office fédéral des constructions et de la logistique OFCL
Centre de compétence des marchés publics de la Confédération CCMP

18

Projet TRIAS

• But: harmonisation du droit des marchés publics y compris au niveau 
de la mise en œuvre.

• Élaboration d’un guide commun à la Confédération, aux cantons et aux 
communes pour les marchés publics TRIAS.

• Guide: le guide pour les marchés publics a été publié en janvier 2023 
(voir https://www.trias.swiss/fr/). 

• Fiches d’information: 10 fiches d’information TRIAS on été publiées 
en mai 2022 (voir https://www.trias.swiss/fr/wissenswertes/fiches-
dinformation-trias).

https://www.trias.swiss/fr/
https://www.trias.swiss/fr/wissenswertes/fiches-dinformation-trias
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Comment procéder 
concrètement pour gagner des 
marchés publics?
Joanna Ozimek
OFT
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Thèmes

• Vue d’ensemble de la procédure d’appel d’offres

• Valeurs seuils

• Que faire concrètement pour gagner
des marchés publics?
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Vue d’ensemble des procédures d’adjudication
((art. 17 LMP)
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Valeurs seuils Confédération
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Procédure ouverte (art. 18 LMP)

• Le service demandeur lance un appel d’offres public pour le marché 
prévu.

• Tous les soumissionnaires intéressés peuvent présenter une offre. 
• L’aptitude de tous les soumissionnaires est évaluée de la même manière.
• Les adjudications constituent des décisions - recours possible.
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Procédure ouverte
(art. 18 LMP)

Appel d’offres

Questions / réponses
Délai de présentation

des offres:
au moins 40 jours

Adjudication

Ouverture des offres

Rectification

Év. négociations

Évaluation des offres

Contrat
Év. débriefing

Délai de recours: 
20 jours

Délai de recours: 
20 jours
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Procédure sélective (art. 19 LMP)

Procédure en deux étapes 
• Étape 1 – appel  d’offres: Le service demandeur lance un appel d’offres public 

pour le marché prévu. Tous les soumissionnaires peuvent déposer une 
demande de participation. 

• Étape 2 – sélection: Sur la base de l’aptitude, le service demandeur désigne les 
soumissionnaires qui peuvent présenter une offre. Important: définition précise 
des critères d’aptitude; évaluation justifiable des demandes

• La sélection constitue une décision  recours possible
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Procédure sélective
(art. 19 LMP)

Appel d’offres

Questions / réponses

Délai de 
présentation des 
offres:
au moins 40 jours

Adjudication

Ouverture des offres
Rectification
Év. négociations
Évaluation des offres

Contrat

Délai de présentation 
des demandes de 
participation:
au moins 25 jours

Questions / réponses

Préqualification

Év. débriefing

Délai de recours: 
20 jours

Délai de recours: 
20 jours

Délai de recours: 
20 jours
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Procédure invitant à soumissionner (art. 20 LMP)

• Aucune obligation internationale relevant de l’AMP
• Pas de droit à la participation: 

Le service demandeur détermine les soumissionnaires qu’il souhaite inviter 
directement à présenter une offre sans appel d'offres

• L’aptitude des soumissionnaires est évaluée au préalable (analyse de marché)
• Seuls les soumissionnaires ayant les capacités requises sont invités: 

la procédure invitant à soumissionner est une procédure sélective anticipée
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Procédure invitant à soumissionner 
(art. 20 LMP)

Questions / réponses

Délai de présentation 
des offres pas réglé;
en principe 20 jours 
env. Ouverture des offres

Rectification

Év. négociations

Évaluation des offres

Invitation de certains soumissionnaires 
ayant les capacités requises

Adjudication et conclusion du contrat

Analyse du marché (aptitude)

Év. débriefing
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Procédure de gré à gré (art. 21 LMP)

• Le service demandeur attribue un marché directement et sans appel 
d’offres à un prestataire de son choix

• Le service demandeur est libre de créer une situation de concurrence au lieu de 
procéder à une adjudication de gré à gré 

• Au-delà de la valeur seuil applicable à la procédure ouverte ou sélective:
• Publication de l’adjudication sur www.simap.ch
• L’adjudication constitue une décision - recours possible

/ 8.7 Mio.

https://www.simap.ch/shabforms/COMMON/application/applicationGrid.jsp?template=1&view=1&page=/MULTILANGUAGE/simap/content/start.jsp&language=DE
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Procédure de gré à gré
(art. 21 LMP)

Cas particulier des concours de projets ainsi que des concours 
portant sur les études et la réalisation

Adjudication de gré à gré des prestations complémentaires à 
l’adjudicataire si:

• Exécution de la procédure précédente selon les dispositions de la 
LMP

• Évaluation des contributions par un comité 
d’experts indépendant

• Sous réserve d’une adjudication de gré à gré 
dans l’appel d’offres
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Comment obtenir concrètement des mandats?

Les soumissionnaires doivent prendre l’initiative de nouer une 
relation d’affaires avec l’administration fédérale. 

Concrètement, les soumissionnaires peuvent:

• répondre aux appels d’offres publics publiés sur www.simap.ch
(procédure ouverte ou sélective)

• informer les services d’achat sur leurs offres, la qualité, 
les prix, les délais, etc. et se recommander pour 
de futures offres 
(procédure de gré à gré et procédure invitant 
à soumissionner)
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Où et comment puis-je 
m’informer sur les appels 
d’offres publics en Suisse?

Lucio Sacino
SECO
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Thèmes

Qu’est-ce que simap.ch?

Conseils pour la fonction de 
recherche et l'abonnement

Profil du soumissionnaire

Registre des soumissionnaires
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simap, c’est...

• la plate-forme électronique commune de la Confédération, des 
cantons et des communes dans le domaine des marchés publics. 

• une association (Confédération et cantons)
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Historique de simap.ch 

• 2002: Fondation et mise en service de simap1

• 2009: Mise en service de simap1+

• 2011: Tous les cantons et la Confédération sont membres 

• 2020: Démarrer un projet de nouvelle plate-forme

• 2024: Mise en service de la nouvelle plate-forme
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Offre de la plate-forme

Service d’achat

• Service de publication
• Modèles de 

formulaires
• Téléversement des 

documents d’appel 
d’offres

• Publication et 
documents d'appel 
d'offres en ligne

• Interfaces

Soumissionnaire

• Recherche
• Abonnement
• Téléchargement des 

documents d’appel 
d’offres 

• Registre des 
soumissionnaires

Forum de questions-réponses à disposition

Feuille officielle cantonale Journal officiel de l'Union européenne
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Services d’achat Appels d’offres

Services d’achat et appels d’offres
Volume des marchés sur simap.ch: env. 21 milliards de francs en 2022
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Nombre de soumissionnaires inscrits
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38

2023: 19’368 abonnements
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Comment s’informer sur les marchés publics?

Par la fonction de 
recherche

Au moyen de l’appli 
simap

Au moyen d’un 
abonnement en ligne
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Recherche avec des mots-clés
Éviter de trop restreindre la 
recherche

Tronquer la recherche avec le 
symbole «*» (abréger), par 
exemple *toit* | façade*

Associer plusieurs termes avec 
une espace. Conséquence: tous 
les termes doivent figurer dans les 
annonces recherchées. 

Combiner plusieurs termes avec 
le symbole «|». Au moins un terme 
doit figurer dans les annonces à 
rechercher. 
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Le CPV constitue un système de 
classification unique pour les marchés 
publics visant à standardiser les 
références utilisées pour décrire l’objet 
d’un marché par les services 
demandeurs.

Tronquer la recherche avec le symbole 
«*» (abréger) 

Combiner plusieurs codes à l’aide d’une
virgule (au moins un chiffre doit figurer 
dans les annonces recherchées) 

Recherche par CPV avec un astérisque et une virgule
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Recherche par CFC avec un astérisque et une virgule

Tronquer la recherche avec le 
symbole «*» (abréger) 

Combiner plusieurs codes à l’aide 
d’une virgule (au moins un chiffre 
doit figurer dans les annonces 
recherchées) 
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S'inscrire et télécharger des documents

Vous pouvez vous 
inscrire ici pour obtenir 
les documents d'appel 
d'offres ou pour 
accéder au forum de 
questions/réponses.
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Documents d’appel d’offres
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Forum de questions-réponses
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Abonnement en ligne
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Figurent dans le registre public des soumissionnaires
• les données des soumissionnaires (informations sur 

l'entreprise selon le numéro IDE) 
• une personne de contact du soumissionnaire 

(p. ex. service clients, département des ventes...) 
• au moins un administrateur du soumissionnaire 

Critères de recherche possibles dans le registre 
public des soumissionnaires
• Domaine d’activité 
• Code CPV 
• Code des frais de construction 

Registre public des soumissionnaires
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Appli simap
Notifications et recherche
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www.kissimap.ch
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Demande de support
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Obstacles à franchir dans le 
cadre de l’élaboration des 
offres
Nicolas Schenk
OSAV
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1. Participez

• N’hésitez pas: informez-vous.

• Consultez régulièrement 
www.simap.ch et souscrivez un 
abonnement spécifique.

• Perdre une fois ne signifie pas 
renoncer.

http://www.simap.ch/
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2. Lisez attentivement

Faites attention aux détails - la pratique n’est pas (encore) la même 
dans tous les organes d’adjudication!

Veillez en particulier aux délais 
et aux exigences formelles

L’offre sera soumise:
• par écrit

• sous une forme exhaustive

• dans le respect des délais
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3. Évitez l'exclusion

Motifs possibles d’exclusion:

• Erreurs formelles importantes
• Non-respect du délai de présentation des 

offres

• Ententes et travail au noir
• Dispositions en matière de protection des 

travailleurs
(étrangers: respect au moins des normes de 
l’OIT)

• Inégalité salariale entre femmes et hommes



Département fédéral des finances DFF
Office fédéral des constructions et de la logistique OFCL
Centre de compétence des marchés publics de la Confédération CCMP

55

4. Communiquez

Une chance à saisir 

• Clarification et spécification de l’appel 
d’offres

• Meilleurs résultats pour les deux parties

• Obligatoire dans les projets complexes
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4. Communiquez

Avant l’ouverture de la procédure: participation de tiers

• Pour la clarification du marché
• Aide à la préparation des documents d’appel d’offres
• Attention: éviter la préimplication
• Compensation de tout avantage concurrentiel

Avant l’appel 
d’offres

Après l’appel 
d’offres

Au terme du  délai 
de présentation 
des offres

Avant le contratAprès
l’adjudication
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4. Communiquez

Après l'appel d'offres: questions / réponses

• La plupart du temps, les questions peuvent être posées sur simap.ch 
pendant une certaine (!) période

• Les questions et réponses anonymisées sont transmises à tous les 
soumissionnaires (égalité de traitement)

Avant l’appel 
d’offres

Après l’appel 
d’offres

Au terme du délai 
de présentation 
des offres

Avant le contratAprès
l’adjudication
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4. Communiquez

Après le délai de présentation des offres: rectifications

• Contenu
• Clarification du mandat et des offres
• Modifications légères de la prestation requise
• Possibilité de déterminer l'offre la plus avantageuse

• Exigences formelles pour garantir la transparence et l’égalité de traitement: 
établissement de procès-verbaux

Avant l’appel 
d’offres

Après l’appel 
d’offres

Au terme du délai 
de présentation 
des offres

Avant le contrat
Après
l’adjudication
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4. Communiquez

Après l'adjudication / avant la conclusion du contrat: débriefing

Moment: avant ou après le délai de recours

Il faut notamment communiquer les éléments suivants:
• Principales raisons pour lesquelles l’offre n’a pas été prise en compte
• Caractéristiques et avantages décisifs de l’offre retenue

Débriefing: possibilité d’amélioration !

Avant l’appel 
d’offres

Après l’appel 
d’offres

Au terme du délai 
de présentation 
des offres

Avant le contratAprès
l’adjudication
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5. Cas particuliers / Règles du jeu

Une variante...

• ... désigne une offre qui permet d’atteindre le but du marché 
d'une manière différente de celle prévue par le service 
demandeur (admise sauf si exclusion dans l’appel d'offres)

• L’offre «officielle» doit toujours être soumise en plus de la 
variante

• Les différences dans les types de prix ne 
constituent pas des variantes
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5. Cas particuliers / Règles du jeu

Attention!

• Offres globales (la règle)

• Lots 
• Si le service demandeur le précise
• Offres pour plusieurs lots possibles sauf si exclusion ou restriction 

dans l’appel d’offres

• Offres partielles (uniquement si admis dans l’appel d’offres)
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Liste de contrôle

 Délais pas encore expirés?
 Prise en compte de la structure souhaitée pour 

l’offre?
 Tous les formulaires signés?
 Signature des bonnes personnes?
 Déclaration du soumissionnaire transmise?
 Offre complète?
 Spécifications techniques et critères d’aptitude remplis, justificatifs     

requis fournis?
 Prise en compte des réponses aux questions?
 En cas de variantes: offre «officielle» aussi remise?
 Offre remise soumise sous la forme correcte (clé USB/CD/DVD)?
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Contact et informations
Portail d’achats de l’administration fédérale
https://www.beschaffung.admin.ch/bpl/fr/home.html

Conférence de coordination des services de la construction et des 
immeubles des maîtres d'ouvrage publics (KBOB)
https://www.kbob.admin.ch/kbob/fr/home.html

DTAP (Conférence suisse des directeurs cantonaux des travaux 
publics, de l'aménagement du territoire et de l'environnement)
https://www.bpuk.ch/fr/dtap

Union des villes
https://uniondesvilles.ch/fr/bienvenue

ACS (Association des Communes Suisses)
https://www.chgemeinden.ch/fr/index.php

https://www.beschaffung.admin.ch/bpl/fr/home.html
https://www.kbob.admin.ch/kbob/fr/home.html
https://www.bpuk.ch/fr/dtap
https://uniondesvilles.ch/fr/bienvenue
https://www.chgemeinden.ch/fr/index.php
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Merci beaucoup 
et au revoir !
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